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1.Nota metodologiczna

Badania jakosciowe zostaty przeprowadzone w okresie od listopada 2014 roku do
stycznia 2015 roku.

Proponowana technika / Opis i uzasadnienie techniki / Dobér proby
metoda badawcza metody badawczej
IDI z przedstawicielami | Badanie IDI z | Dobor nastgpit w sposob
szkot ponadgimnazjalnych | przedstawicielami szkot | petny, tzn. zostali przebadani
OF ponadgimnazjalnych pozwolito | przedstawiciele  wszystkich
na pozyskanie pogtebionych | szkot ponadgimnazjalnych
odpowiedzi na problemy | znajdujacych sie na terenie
zwigzane y4 rynkiem | obszaru funkcjonalnego,

edukacyjnym oraz jego | ktérzy wyrazili che¢ udziatu
wptywem na rozwoj rynku | w badaniu.

pracy obszaru funkcjonalnego.
Pozwolito takze oszacowac i

zanalizowac sciezki
edukacyjne i zawodowe
absolwentow szkot
ponadgimnazjalnych.
TDI z przedstawicielami | Badanie TDI z | Dobor proby celowy, zostato
I0B, organizacji | przedstawicielami I0B, | przebadanych tacznie 15
pracodawcow i partnerdw | organizacji pracodawcéw i | przedstawicielami 10B,
spotecznych partnerow spotecznych OF | organizacji pracodawcow i
pozwolito na pozyskanie | partnerow spotecznych.
pogtebionych odpowiedzi na | Dobor celowy pozwolit na
problemy zZwigzane z | przebadanie przedstawicieli
rozwojem spoteczno- | kazdej kategorii
gospodarczym i rynku pracy | Wielkos¢ préby: 15
obszaru funkcjonalnego,
szczegdlnie w zakresie
wparcia przedsiebiorczosci.
IDI/TDI z | Badanie IDI/TDI z | Dobér préoby nastgpit w
przedstawicielami NGO przedstawicielami NGO | sposéb celowy, tj. zostaty
pozwolito na uzyskanie | przeprowadzone wywiady z
informacji nt. aktywnosci | przedstawicielami NGO
obywatelskiej mieszkancow | kazdego z Partneréw, po 2
obszaru funkcjonalnego. | wywiady u kazdego

Dzieki temu mozliwe byto | partnera.
bardzo dobre rozpoznanie | Wielkos¢ préby: 34

problemoéw rozwojowych
rynku pracy w kontekscie
aktywnosci spotecznej
mieszkancow obszaru

funkcjonalnego.
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2. Analiza szczegé6towa

Aktywnos¢ obywatelska

Wptywanie na otaczajacy Swiat, poprzez aktywny udziat w zyciu spotecznosci (np.
lokalnej), zaréwno na polu spotecznym jak i politycznym, jest jedng z mozliwosci jaka daje
swoim obywatelom panstwo demokratyczne. Ta niewymuszona dziatalnosé, moze objawiaé
sie m.in. poprzez czynny udziat w wyborach, angazowanie w funkcjonowanie stowarzyszen
czy fundacji oraz szeroko pojete zainteresowanie wydarzeniami majacymi miejsce w
otoczeniu spotecznym, wptywajacymi na jakos¢ zycia, zaréwno poszczegdlnych jednostek,
jak i ogdtu.

Bioragc pod uwage wyniki badania jakosSciowego przeprowadzonego na potrzeby
niniejszej analizy, trudno jest jednoznacznie oceni¢ poziom aktywnosci obywatelskiej
mieszkancow gmin partnerskich. Z jednej strony przedstawiciele organizacji trzeciego
sektora, dziatajacych w obszarze OF PN2020 twierdzili, ze (w przypadku ich jednostki)
widoczne jest zainteresowanie ze strony mieszkancow. Z drugiej zas, czes¢ respondentow
jednoznacznie twierdzita, ze zaangazowanie mieszkancéw w dziatania organizacji jest
znikome.

Chcac potraktowa¢ zebrane dane w sposéb ilosciowy widzimy, ze liczba
respondentow ktérych zdaniem aktywno$¢ mieszkancéw jest widoczna, byla nieznacznie
wieksza niz tych, w ktérych opinii aktywnos$c¢ ta nie wystepuje. Mimo to badani, zapytani o
poziom zaangazowania w dziatania organizacji trzeciego sektora, najczesciej udzielali
odpowiedzi, ktére $Swiadczyty o trudnosci w dokonaniu jednoznacznej oceny.

Ze wzgledu na zréznicowany zakres dziatalnosci reprezentowanych przez
respondentdow organizacji, nie mozna jednoznacznie wskaza¢ obszaréw, w ktére
mieszkancy angazujg sie najchetniej, a ktérymi nie wykazujg zainteresowania. Mimo to, z
odpowiedzi badanych jasno wynika, ze podstawowym warunkiem zaangazowania obywateli
w jakiekolwiek dziatania, jest korzysc jaka dzieki temu odniosq. Nie chodzi jednak o korzysc
w wymiarze jednostkowym lecz ogdlnym, taka jak np. poprawa estetyki i wizerunku
miejscowosci, powstanie nowych obiektéw (np. placu zabaw) i ogdlne podniesienie jakosci
zycia swojego i 0séb z najblizszego otoczenia.

Zwrocono rowniez uwage na fakt, ze motywacjg dla uczestnictwa w danym
wydarzeniu czy jest chec¢ niesienia pomocy innym. Wskazano na przykfady akcji, ktore
cieszyty sie duzym zainteresowaniem, a organizowane byty w celu zebrania s$rodkéw na
pomoc konkretnej osobie. Tu nalezy zaznaczy¢, ze istotnym elementem byl fakt, ze osoba
do ktérej kierowano pomoc nie byta anonimowa, lecz byta cztlonkiem spotecznosci lokalnej.
Jest to bardzo pozytywny sygnat, szczegdlnie w Swietle wypowiedzi niektorych
respondentéw, wedtug ktérych ludzie nastawieni sg raczej na branie a nie dawanie czego$
od siebie.

Nie bez znaczenia jest réwniez dziatalnos¢ liderow lokalnych ktérzy poza tym, ze
dostrzegaja potrzeby zmian, odgrywajg wazng role w inicjowaniu i organizacji akcji czy
wydarzen. Co wazne, sg w stanie swoim entuzjazmem i energig zarazi¢ inne osoby, a tym
samym zacheci¢ do dziatania. Motorem napedowym aktywnosci obywatelskiej, jest rowniez
mozliwo$¢ pozyskiwania zewnetrznych srodkéw finansowych.

Poza wyzej wymienionymi, respondenci dostrzegajg, ze mieszkancy biorg réwniez
chetnie udziat w imprezach okolicznosciowych oraz sportowych, organizowanych przez
miejscowe stowarzyszenia. Jest to ciekawa forma spedzenia czasu wolnego, umozliwiajaca
integracje, co jest szczegdlnie cenne w sytuacji ograniczonego dostepu do instytucji
kultury. Zwraca sie jednak uwage na fakt, ze mieszkancy wolg raczej angazowac sie w z
gory zaplanowane i zorganizowane akcje, niz wychodzi¢ z wiasng inicjatywa. Jednak jak
zauwazyt jeden z badanych, aktywno$¢ obywatelska jest czym$ co dopiero zaczyna
dojrzewad, ludzie ucza sie czym jest wspdlny cel i dziatania dla dobra ogétu, ale z catg
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pewnoscig warto je propagowac. Istotne jest zatem aby, np. za posrednictwem mediow
lokalnych, informowac¢ mieszkancoéw o wydarzeniach jakie majg miejsce i zachecac¢ ich do
aktywnego uczestnictwa.

Rynek pracy

Wyniki jakosSciowej czesci badania dotyczacej sytuacji na lokalnym rynku pracy,
ukazujg raczej negatywny obraz tej sfery zycia gospodarczego. Oczywiscie mowa jest tu o
subiektywnych odczuciach badanych wzgledem rynku, i cho¢ niewielka czes$¢ z nich nie
czuta sie kompetentna aby dokonywaé takiej oceny, to jednak wiekszo$¢ respondentow
(niezaleznie czy byli to przedstawiciele organizacji trzeciego sektora czy instytucji otoczenia
biznesu), negatywnie wypowiadata sie na ten temat.

Niestety, stwierdzenia Swiadczgce o tym, ze na terenie gminy/powiatu co$ takiego jak
rynek pracy w ogdle nie funkcjonuje, padaty bardzo czesto. Zapytani o przyczyny takich
opinii, badani wskazywali na liczne czynniki, ktére w konsekwencji prowadzg do duzego
bezrobocia i braku perspektyw na lokalnym rynku pracy. Najczesciej méwiono o braku
nowych miejsc pracy - jezeli juz powstajg nowe przedsiebiorstwa, to sga to na ogdt mate
dziatalnosci, w ktorych zatrudnienie moze znalez¢é¢ najwyzej kilka osdb, a na terenie
powiatu/ gminy nie funkcjonujgq duze zaktady. Za istotna bariere dla rozwoju rynku pracy
na terenie obszaru funkcjonalnego uznano rowniez brak zainteresowania ze strony
inwestoréw. Przyczyn takiego stanu rzeczy badani upatruja w matej atrakcyjnosci
inwestycyjnej  obszaru  (zdaniem czes$ci badanych wiladze samorzadowe w
niewystarczajacym stopniu podejmujg dziatania na rzecz tworzenia oferty dla inwestordow)
oraz niekorzystnym potozeniu geograficznym. Pozostate wymieniane czynniki hamujace
rozwéj rynku pracy to:

e zamykanie duzych zaktfadéw pracy funkcjonujgcych na terenie gminy/powiatu,

e niedopasowanie programu edukacji do potrzeb rynku pracy, w tym brak

podstawowej wiedzy ws$rod mitodych ludzi na temat prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej,
odptyw mtodych ludzi do wiekszych miast lub za granice,
skomplikowane procedury ubiegania sie o $rodki unijne,
niewykorzystanie waloréw turystycznych obszaru,
niewystarczajgco rozwinieta infrastruktura transportowa negatywnie wptywajaca na
mobilno$¢ zawodowg mieszkancow.
Zaledwie jedna osoba sposréd badanych zapytanych o sukcesy jakie majg/miaty
miejsce na lokalnym rynku pracy, byta w stanie podac¢ przykfad (z terenu powiatu
prudnickiego, gdzie sukces ten polegat na rozwoju bazy noclegowej, powstaniu szlakdéw i
$ciezek turystycznych).

Réwnie trudno byto respondentom odpowiedzie¢ na pytanie o preznie dziatajace na
obszarze funkcjonalnym gatezie gospodarki. Jezeli wskazywano jakiekolwiek (czesto z
zaznaczeniem, ze dana branza nie dziata preznie, ale po prostu sie rozwija na tym
obszarze), to najczesciej bylo to rolnictwo. Rzadziej wskazywano na takie branze jak
turystyka, budowlana oraz produkcyjna (np. systemy grzewcze). Takze pytani o
ewentualne podobienstwa i réznice pomiedzy rynkiem pracy na poszczegolnych obszarach
OF PN2020, respondenci czesto nie potrafili ich wskaza¢. Ich odpowiedzi byty sprzeczne, a
ci ktérzy podobienstwa dostrzegali, koncentrowali sie na trudnosci w tworzeniu
atrakcyjnych warunkéw dla inwestoréw, zblizonej wielkosci gmin, wysokim poziomie
bezrobocia na obszarach wiejskich, zamykaniu zaktadéw pracy, odptywie miodych ludzi
oraz braku nowych miejsc pracy. Odnosnie rdéznic, czesto twierdzono, ze struktura
zatrudnienia uzalezniona jest wielkosci gminy (im gmina wieksza tym szanse na znalezienie
pracy wieksze), a sama sytuacja na rynku pracy determinowana jest tym, czy na terenie
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gminy zlokalizowany jest jaki$ duzy pracodawca (jako przyktad podano Zaktad Przemystu
Cukierniczego Otmuchéw S.A.).

Wiekszos¢ badanych byta zdania, ze poszczegdlne rynku pracy na obszarze OF
PN2020 nie taczg sie ze sobg i skupiajg tylko miejscowq ludnosc. Jako elementy wspodlne
wskazano domy pomocy spotecznej, ktére zlokalizowane na terenie poszczegdélnych gmin,
daja mieszkancom zatrudnienie w charakterze opiekunéw. Warto réwniez wspomnieé o
Euroregionie Pradziad, ktére cztonkami sg m.in. gmina Biata, Nysa czy powiat prudnicki
(obecnie Euroregion liczy 32 gminy i 5 powiatow ze strony polskiej, zas po stronie czeskiej
jest to 71 miasta i gminy). W ramach swojej dziatalnosci Pradziad organizowat m.in.
szkolenia dla polskich przedsiebiorcow zainteresowanych wspdtpracg gospodarczg z
czeskimi firmami. Spotkania cieszyty sie duzym zainteresowaniem, co moze przetozyc¢ sie
na pozytywne zmiany na lokalnych rynkach pracy.!?

Celem badania jakosciowego byto rowniez zidentyfikowanie dziatan podejmowanych
w kontekscie rynku pracy, przez lokalne organizacje trzeciego sektora oraz instytucje
otoczenia biznesu. Przeprowadzone badania pozwolity na stworzenie katalogu takich
dziatan:
pozyskiwanie $srodkéw z Funduszu Pracy na tworzenie miejsc pracy,
organizacja kurséw kwalifikacyjnych,
prowadzenie naboru wnioskéw o dofinansowanie projektéw (w ramach dziatalnosci LGD),
szkolenia z zakresu pozyskiwania srodkéw unijnych,
szkolenia z zakresu zakfadania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
wsparcie doradcze dla przedsiebiorcow,
promocja srodkow unijnych,
inkubator przedsiebiorczosci,
dziatania ukierunkowane na zastopowanie powstawania duzych marketéw czy domow
towarowych, ktérych dziatalno$¢ negatywnie wptywataby na funkcjonowanie matych
lokalnych przedsiebiorcow.

Dziatania te podejmujgq przede wszystkim IOB. Przedstawiciele NGO przyznajq, ze
ich dziatalno$¢ raczej nie generuje miejsc pracy, na ogdt funkcjonuja na zasadzie
wolontariatu (wyjatkiem sa np. fundacje czy stowarzyszenia prowadzace szkoty lub
przedszkola, ktére dajg zatrudnienie cztonkom lokalnych spotecznosci). Starajg sie jednak
(o ile lezy to w obszarze ich dziatalnosci) wspiera¢ lokalny rynek pracy. Jako przyktad
podano wspdtutworzenie spoétdzielni socjalnej oraz wspieranie inicjatyw podejmowanych
przez inne podmioty.

Podczas badania poruszono rowniez kwestie aktywnosci obywatelskiej w kontekscie
rynku pracy. Poza przytaczaniem tych samych co wczesniej czynnikow, ktére zdaniem
respondentéw determinujg sytuacje na lokalnym rynku pracy, pojawita sie rowniez kwestia
motywacji do aktywnego podejmowania dziatan zmierzajacych do poprawy sytuacji
zawodowej  wsréd  samych  mieszkancéw. W opinii  badanych, nieche¢ do
zmiany/podnoszenia kwalifikacji i popadanie w pewien marazm zwigzany z niekorzystna
sytuacjg na rynku, takze przyczyniajg sie do obnizenia aktywnosci mieszkancéw. Chodzi
zaréwno o aktywnos$¢ zawodowag jak i obywatelska, bo jak zauwazyta jedna z respondentek
(przedstawicielka nyskiej organizacji dziatajacej w obszarze inicjatyw spotecznych), aby
zacza¢ mysle¢ o dobru ogotu i chcie¢ poswieci¢ troche swojego czasu w czynie spotecznym,
najpierw musimy odczué, ze nasze witasne potrzeby sg zaspokojone.

Wiasnie w dziataniach ukierunkowanych na zmiane postaw wsréd miejscowej
ludno$ci organizacje pozarzadowe widziatyby dla siebie miejsce. Dziatania te miatyby
polega¢ m.in. na budowaniu $wiadomosci na temat rynku pracy i zachodzacych na nim

VVVVYYVYVYYYVY

1 www.europradziad.pl [dostep z dnia 04.02.2015 r.]
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zmian, zachecaniu do przekwalifikowania i/lub podnoszenia kwalifikacji. Dodatkowo, NGO
mogtyby wesprze¢ wladze organizujac kursy i szkolenia oraz upowszechniajac wiedze na
temat zaktadania i funkcjonowania spétdzielni socjalnych. Wszystko to jednak w $cistej
wspotpracy z miejscowymi witadzami i pamietajac, ze organizacje pozarzgdowe poruszajg
sie w ramach bardzo ograniczonego budzetu. Nalezy zaznaczy¢, ze cze$¢ badanych wyrazita
zdecydowang opinie zgodnie z ktéra, poprawa sytuacji na rynku pracy nie powinna leze¢ w
gestii NGO, lecz odpowiedzialne za to powinny by¢ tylko i wytgcznie wiadze samorzadowe.
Dla rozwoju lokalnego, rownie wazny co aktywno$¢ obywatelska, jest kapitat ludzki oraz
spoteczny. Wyksztatceni, chetni do dziatania i kreatywni ludzie sg na ogét swego rodzaju
motorem wielu pozytywnych zmian jakie zachodza w otoczeniu zaréwno spotecznym jak i
gospodarczym. Uczestnicy badania jakosciowego utozsamili ten kapitat przede wszystkim z
ludzmi miodymi, dlatego tez dostrzegajg na tym polu spore problemy — w opinii wielu z
nich, kapitat ludzki i spoteczny mieszkancéw obszaru funkcjonalnego kurczy sie. Miodsi
wyjezdzajg w poszukiwaniu lepszego zycia, a starsi nie majq juz sity i ochoty aktywnie
dziatac.

Nalezy zaznaczy¢, ze znaczna cze$c¢ badanych nie byta w stanie udzieli¢ odpowiedzi
na pytanie o wptyw kapitatu spotecznego na rozwéj lokalnego rynku pracy.

Rozwdj spoteczno-gospodarczy obszaru funkcjonalnego

Niezaleznie od gminy/powiatu, uczestnicy badania jakos$ciowego (przedstawiciele
instytucji otoczenia biznesu) byli zdania, ze obszar stabo rozwija sie pod wzgledem
spotecznym i gospodarczym. Jako gtdéwng bariere wskazywano wysoki poziom bezrobocia
spowodowany brakiem nowych miejsc pracy, co dodatkowo przektada sie na powstawanie
kolejnej bariery rozwojowej, jaka jest odptyw kapitatu ludzkiego. Poza tym wsrod
negatywnych cech obszaru wymieniano: brak duzych zaktadéw pracy (w tym inwestoréw),
niewystarczajacy stopien skomunikowania oraz rozwdéj handlu wielkopowierzchniowego,
ktéry odbywa sie kosztem mikro i matych przedsiebiorstw. Z kolei za czynniki mogacy byc¢
motorem napedowym rozwoju obszaru, uznano jego potozenie geograficzne oraz
rozbudowywang sie¢ drogowg o znaczeniu krajowym. Szanse dostrzegane sg réwniez w
mozliwosci pozyskiwania srodkéw unijnych. Pytani o cechy wspdlne cztonkéw OF (powiat
nyski, prudnicki, gtubczycki, gmina Grodkow) raczej ich nie dostrzegaja. To co je taczy, to
podobne problemy oraz chec ich przezwyciezenia.

Zapytani o branze gospodarki rozwijajgce sie na terenie OF, respondenci nie byli w
stanie udzieli¢ odpowiedzi. Wskazywali co prawda na turystyke czy rolnictwo, jednak opinie
te wynikaty raczej z wtasnych, subiektywnych obserwacji niz twardych danych.

Réwnie negatywnie oceniany jest rozwoj przedsiebiorczosci na obszarze OF. Jezeli powstajq
nowe miejsca pracy, to sg to mikro i mate przedsiebiorstwa ktére moga dac zatrudnienie
zaledwie kilku osobom. Przyczyn takiej sytuacji badani upatrujg w braku atrakcyjnej oferty
dla potencjalnych inwestorow. Jedynie przedstawiciel jednej z nyskich organizacji,
wypowiedziat sie pozytywniej w przedmiotowej kwestii twierdzac, ze w przypadku Nysy ma
miejsce rozwdj firm produkcyjnych. Tu nalezy zwréci¢ uwage, ze w 2001 roku powstata
Podstrefa Nysa Walbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (do WSSE wiaczono 19,2438
ha potozonych na potudniowym wschodzie Nysy, w roku 2007 podstrefa zostata
przeniesiona na tereny potozone w zachodniej czesci miasta). Na jej terenie dziatajg m.in.
firmy zajmujace sie produkcjg stolarki okiennej i drzwiowej (Alsecco, Vasco Doors).? Poza
funkcjonowaniem WSSE, jako dziatanie majace wspiera¢ rozwdj przedsiebiorczosci na

2 http://www.nysa.eu/strona-1437-walbrzyska_specjalna_strefa_ekonomiczna.html [dostep z dnia
05.02.2015r.]
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badanym obszarze, respondenci wskazali funkcjonowanie inkubatorow przedsiebiorczosci,
ktére pomaga¢ majg w rozpoczeciu biznesu, udziat w targach oraz promocje
przedsiebiorczosci. Dziatania jakie zdaniem respondentéw powinny by¢é podejmowane w
celu jej dalszego rozwoju to: dodatkowe zachety finansowe dla przedsiebiorcéw, aktywne
pozyskiwanie inwestorow, utworzenie komoérki odpowiedzialnej za kompleksowa obstuge
inwestora, promocja obszaru.

Transgranicznosé¢

Celem wspoipracy transgranicznej jest podejmowanie i koordynowanie wzajemnie
korzystnych dziatan w roéznych sferach zycia spoteczno-gospodarczego oraz rozwijanie i
utatwianie kontaktéw mieszkancéw i podmiotdw gospodarczych. Wspdtpraca ta moze
przebiega¢ na roéznych poziomach i przybiera¢ odmienne formy (na przyktad wspoétpraca
dwdch gmin, tworzacych zwiazki partnerskie). Za najbardziej zinstytucjonalizowang forme
uwaza sie euroregiony, dziatajgce na podstawie porozumien miedzy wtadzami szczebla
lokalnego oraz regionalnego, a w niektérych przypadkach takze z udziatem podmiotéw
gospodarczych i spotecznych.®> O wpltyw transgranicznosci na rynek pracy OF PN2020
zapytano przedstawicieli NGO. Uzyskane odpowiedzi pozwalaja na podzielenie
respondentdw na dwie grupy: tych ktérych zdaniem pofozenie geograficzne wptywa na
lokalny rynek pracy, oraz tych, ktorzy oddziatywania w tym zakresie nie dostrzegajg. Opinie
te nie sg zrdéznicowane ze wzgledu na potozenie gminy/powiatu — sprzeczne odpowiedzi
pojawiaty sie m.in. wérdéd przedstawicieli powiatu gtubczyckiego, a np. respondent ktérego
organizacja dziata w Gtuchotazach (oddalonych od granicy z Czechami o ok. 8 km) twierdzit,
ze potozenie miejscowosci wptywa na lokalny rynek pracy, podczas gdy przedstawiciel NGO
majacej siedzibe w Lubrzy (oddalonej zaledwie o ok. 10 km od granicy z Czechami), byt
odmiennego zdania.

Z tych oraz podobnych wypowiedzi mozna wywnioskowaé, ze respondenci nie
dysponuja wiedzg na temat wptywu transgranicznosci na lokalny rynek pracy, a swoje
opinie opierajg przede wszystkim na wilasnych doswiadczenia. Znajg, badz styszeli o
osobach ktére np. podjety prace na terenie Czech, zatem w ich opinii wptyw na lokalny
rynek pracy ma miejsce, nie sg jednak w stanie oceni¢ jego skali.

Respondenci twierdzacy, ze potozenie gminy/powiatu nie wptywa na lokalny rynek
pracy, argumentowali swoje opinie tym, ze ze wzgledu na zblizong wysoko$¢ wynagrodzen
w Polsce oraz Czechach, tamtejszy rynek nie jest tak atrakcyjny jak angielski czy norweski,
zatem decydujac sie na wyjazd w celach zarobkowych, pracownicy raczej rozwazajq te
kierunki. Jak jednak wspomniano, najczesciej pojawiajacym sie argumentem za tym, Ze
transgraniczno$¢ nie wptywa na rynek pracy, byt brak osobistych doswiadczen w tej kwestii.
Badani ktorzy dostrzegajg wptyw potozenia geograficznego na rynek pracy powiatu/gminy,
oceniajg go pozytywnie. Kwestie na ktore wskazujg, cho¢ nie zawsze z rynkiem pracy
zwigzane, to:

e mozliwo$¢ wspdlnego pozyskiwania Srodkéow i realizacji projektow (jako przyktad
wskazano szlak Via Montana oraz Program Wspdtpracy Transgranicznej Polska-
Czechy),

e rozw0j handlu przygranicznego,

e rozwaj turystyki,

e mozliwo$¢ podejmowania pracy zarobowej na terenie Czech.

Zapytani o to czy wtadze i przedsiebiorcy z obszaru OF PN2020 powinni nawigzywac
blizszg wspotprace ze swoimi odpowiednikami z terenu Republiki Czeskiej, badani w

3 http://www.pism.pl/index/?id=50c3d7614917b24303ee6a220679dab3 [dostep z dnia 03.02.2015
r.]
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zdecydowanej wiekszosci stwierdzili, ze tak. Wskazywano na takie korzysci jak wymiana
doswiadczen, wspdlne dziatania na rzecz rozwoju turystyki oraz wspdlna realizacja
projektéw finansowanych ze sSrodkdéw zewnetrznych, zwiekszenie zatrudnienia, ogdlna
poprawa funkcjonowania terendw przygranicznych. Niektérzy respondenci przyznali, ze
mieli juz okazje doswiadczyc¢ takiej wspdtpracy i wspominaja jg bardzo pozytywnie.

Osoby negatywnie opiniujace mozliwos$¢ nawigzywania wspodfpracy transgranicznej
wskazywaty na to, ze taka wspodtpraca wymaga angazowania $rodkow, ktére powinny byc¢
wykorzystane na inne, pilniejsze cele. Twierdzono réowniez, ze Partnerstwo Nyskie powinno
w pierwszej kolejnosci skoncentrowac sie na wzmacnianiu wspotpracy i powigzan pomiedzy
jego czionkami, a dopiero wowczas bedzie mogto skutecznie wspotpracowac z
zagranicznymi sasiadami.

Zarowno instytucje otoczenia biznesu jak i organizacje trzeciego sektora, nie
dysponujg szczegotowg wiedzg na temat rozwoju spoteczno-gospodarczego badanego
obszaru. Wiekszos$¢ opinii i twierdzen formutujg na podstawie wtasnych doswiadczen, nie
zas twardych danych. Wynika to ze zréznicowanych zakreséw ich dziatalnosci (gdy gtéwnym
celem dziatalnosci fundacji czy stowarzyszenia jest prowadzenia szkoty, nie mozna
oczekiwaé, ze jej wladze zaznajomione bedg z aktualnymi danymi dotyczacymi np. rozwoju
przedsiebiorczosci) oraz skupieniu na wydarzeniach majgcych miejsce na terenie danej
gminy/powiatu. Ponadto nalezy pamietaé, Zze organizacje trzeciego sektora (stanowigce
wiekszg czes$¢ préby badawczej) zawigzywane sg przede wszystkim w celu wspierania
konkretnych aktywnosci spotecznych, lezgcych w obszarze zainteresowan ich inicjatorow,
takich jak np. kultura czy sport. Mimo to, bardzo czesto opinie reprezentantéw
zaproszonych do badania organizacji byty w wielu kwestiach zblizone, a obraz obszaru
funkcjonalnego oraz jego rozwoju, jaki sie z nich wyfania, jest raczej pesymistyczny. Na
podstawie przeprowadzonego badania jakosciowego sformutowano kilka kluczowych
wnioskow:

> podstawowym  warunkiem podejmowania aktywnosci obywatelskiej przez
mieszkancow badanego obszaru, jest korzysc jakg dzieki temu odniesie spotecznosé
lokalna - istotne jest aby dziatania wptywaty na podniesienie jakosci zycia nie tylko
catej spotecznosci, ale rowniez poszczegdlnych cztonkdw,

> mieszkancy chetnie uczestniczg w inicjatywach zgodnych z ich zainteresowaniami
(np. uczestnictwo w imprezach sportowych czy wydarzeniach kulturalnych),

> istotna dla podejmowania aktywnosci obywatelskiej jest dziatalno$¢ liderow
lokalnych,

> problemy lokalnego rynku pracy koncentrujg sie wokdt braku nowych miejsc pracy,
szczegolnie zwraca sie uwage na brak duzych pracodawcéw,

» czynnikiem hamujgcym rozwdj gospodarczy obszaru jest brak atrakcyjnej oferty dla
inwestorow,

» czynnikiem hamujgacym rozwdj spofeczny obszaru jest odptyw kapitatu ludzkiego
(ktéry utozsamiany z ludzmi mtodymi),

» pomimo, ze za dziatania majace na celu poprawe sytuacji na rynku pracy
odpowiadac¢ powinny przede wszystkim wiadze samorzadowe, niektéore NGO i IOB
rowniez starajq sie dziata¢ w tym kierunku (np. poprzez doradztwo, szkolenia),

> dziatania NGO, w zakresie wspierania rynku pracy, powinny koncentrowac sie na
probie zmian postaw cztonkéw spotecznosci lokalnej, wzgledem
przekwalifikowania/doksztatcania,

> pozytywny obraz przedsiebiorczosci dostrzegany jest w wypowiedziat przedstawicieli
nyskich organizacji (co zwigzane jest np. z istnieniem Podstrefy Nyskiej WSSE),

» opinie o znaczeniu transgranicznego potozenia obszaru funkcjonalnego sg podzielone
(niezaleznie gminy/powiatu) — jezeli wptyw ten w ogdle jest dostrzegany, oceniany
jest pozytywnie.
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Analiza zmian w ofercie edukacyjnej obszaru funkcjonalnego

Przedstawiciele badanych szkét z obszaru funkcjonalnego Partnerstwo Nyskie 2020
zauwazajq wiele zmian w ofercie edukacyjnej, ktére nastgpity w ciggu ostatnich lat, cho¢ sgq
to bardziej zmiany ewolucyjne niz rewolucyjne. Niektérzy badani uwazajg jednak, ze
zmiany te sg bardzo duze. Istotny wplyw na te zmiany ma zmieniajaca sie podstawa
programowa, ale sg one zwigzane takze z innymi czynnikami - zaréwno ze zmieniajacq sie
z roku na rok kierunkami ksztatcenia, czy specjalizacjami, jak tez majq charakter bardziej
jakosciowy i systemowy, o czym mowi miedzy innymi przedstawiciel szkoty z powiatu
gtubczyckiego. Tego typu szkolnictwa dotyczy najwieksza ilos¢ zmian powodowanych po
czesci pozyskiwaniem $rodkéw z Unii Europejskiej. Istniejg jednak w regionie szkoty, w
przypadku ktorych zmiana oferty nie przektada sie na nic poza zmiane nazewnictwa
kierunkéw ksztatcenia. Najbardziej widoczne zmiany dotyczg samej oferty edukacyjnej i
powstawania klas specjalizacyjnych, o czym mowi przedstawiciel jednego z licedw z
powiatu nyskiego.

Inng istotng przyczyng zmian jest niz demograficzny, ktéry wywotuje konkurowanie
szkot miedzy soba. Konkurencja ta ma zaréwno pozytywne, jak i negatywne aspekty.
Pozytywne jest staranie sie o pozyskanie ucznidw poprzez statg poprawe oferty
edukacyjnej, negatywne jest jednak konsekwencje takiej konkurencji. Problemy z naborem
ucznidéw oprocz nizu demograficznego zwigzane sg takze z panujacym wsréod miodziezy
trendem dotyczacym checi uczenia sie w wiekszym miescie.

Przedstawiciele badanych szkdt ponadgimnazjalnych przyznaja, ze cho¢ prowadza
wiele dziatan w kierunku wybadania potrzeb lokalnego rynku pracy (m.in. poprzez
wspotprace z urzedami pracy) i dostosowania kierunkéw ksztatcenia do jego potrzeb, nie
zawsze jest to mozliwe, a takze nie zawsze pozadane, poniewaz lokalny rynek pracy w
waskim tego stowa znaczeniu, w przypadku mniejszych miejscowosci jest bardzo
ograniczony.

Dostosowujac oferte edukacyjng do potrzeb rynku pracy, szkoty ponadgimnazjalne
tworzg nowe kierunku oraz modyfikujg juz istniejgce, majac na uwadze dwie kwestie -
spetnienie oczekiwan uczniow a takze przysztos¢ absolwentédw na rynku pracy

Przedstawiciel jednej ze szkot technicznych stwierdzit jednak, Zze oferta jest za
szeroka, nie zawsze pokrywajaca sie z tendencjami na rynku pracy. Nie jest to jednak wina
szkdt, ktére odpowiadajq na zapotrzebowanie ze strony klientdw, a tymi dla nich sg nie
pracodawcy, lecz uczniowie. Miodzi ludzie jednak nie zawsze skionni sg wybierac¢ te kierunki
ksztatcenia, ktére sg najbardziej pozadane na rynku pracy, lecz te, ktére sg w danym
momencie modne.

W tym kontekscie przedstawiciele szkot ponadgimnazjalnych ktadli duzy nacisk na
potrzebe doradztwa zawodowego juz na etapie gimnazjum, poniewaz wielu miodych ludzi
posiada btedne przekonanie odnosnie charakteru pracy w danym zawodzie, nie zdajac sobie
jednoczesnie sprawy z wigzgcych sie z nim obcigzen.

Szkoty ponadgimnazjalne Obszaru Funkcjonalnego Partnerstwo Nyskie 2020
wykorzystuja wiele mechanizméw pozwalajacych na monitorowanie zmian potrzeb
lokalnych i regionalnego rynku pracy, w celu zmiany oferty edukacyjnej. Najczestszymi z
nich sa wspotpraca z powiatowymi urzedami pracy, rozmowy z pracodawcami,
wykorzystywanie opracowan i analiz przygotowanych przez rézne instytucje (m.in. Urzad
Marszatkowski) oraz ankiety ewaluacyjne. Wyniki ankiet ewaluacyjnych brane sg takze pod
uwage w kontekscie zmiany oferty edukacyjnej i dostosowywania jej do oczekiwan. Nie jest
to jednak rozwigzanie idealne, bierze bowiem pod uwage wytacznie opinie ucznidéw i
rodzicow.

Drugim, wspomnianym juz waznym mechanizmem konsultacji zmian w ofercie
programowej jest wspétpraca z urzedami pracy i innymi instytucjami zajmujacymi sie
rynkiem pracy. Istotng role odgrywajq takze sprawozdania z powiatowego urzedu pracy, z
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ktérych niektore szkoty czesto korzystaja, starajac sie wychwyci¢ z nich panujace na rynku
pracy trendy, a nastepnie informujac ucznidéw i rodzicow na temat kierunkéw ksztatcenia,
po ktorych jest wieksza, a po ktérych mniejsza szansa na otrzymanie pracy. Inne szkoty
natomiast wspotprace z urzedami pracy zacies$niajg jeszcze bardziej.

Szkoty bylyby zainteresowane wiekszym angazowaniem sie pracodawcow w decyzje
dotyczace zmian w ofercie edukacyjnej, nie odczuwajq jednak takiego zainteresowania ze
strony pracodawcéw. Sag jednak placéwki, ktére juz obecnie wspédtpracujg na tym polu z
pracodawcami, jak jeden z zespotdw szko6t w powiecie prudnickim. Nalezy jednak pamietac,
ze jakakolwiek mozliwos¢é zmian oferty edukacyjnej jest ograniczona poprzez koniecznosc
realizowania tzw. podstawy programowej, w zwigzku z czym zmiana oferty dotyczy¢ moze
bardziej otwierania lub zamykania okreslonych kierunkéw ksztatcenia w przypadku szkoty
zawodowej lub technicznej, w matym stopniu jednak moze by¢é implementowana w liceach
ogolnoksztatcgcych, choc i te placéwki prébujg rozszerzac¢ swojg oferte.

Kompetencje zawodowe i kluczowe umiejetnosci uczniow szkot
ponadgimnazjalnych zlokalizowanych w obszarze funkcjonalnym

Szkoty ponadgimnazjalne doktadajg wszelkich staran, aby zwieksza¢ poziom
kompetencji swoich uczniow. Waznym rodzajem kompetencji typowych, czyli tych, ktére
dotycza wszystkich typéw szkdt sg kompetencje jezykowe, na ktére badane placéwki ktadg
duzy nacisk. Do innych waznych kompetencji istotnych dla kazdego rodzaju szkoty sg
umiejetnosci komputerowe. Niektére szkoty starajg sie pozyskiwac srodki na wyposazenie
uczniow w dodatkowe kompetencje, na przyktad jeden z zespotdw szkdt powiatu
prudnickiego przy wykorzystaniu srodkéw Unii Europejskiej zapewnia uczniom kursy obstugi
wozkow widtowych, kursy prawa jazdy, czy certyfikaty z kursow jezykowych. Dzieki temu
absolwenci tej i innych szkét, ktére wyposazajg ucznibw w dodatkowe kompetencje,
posiadajg wieksze szanse na rynku pracy, bo nawet jesli uczen nie zda egzaminu
zawodowego ani nie pdjdzie na studia to ma juz okreslony dokument potwierdzajacy jego
kwalifikacje.

Kompetencje szczegétowe zdobywane przez absolwentéw sg rézne w zaleznosci od
typu szkoty, jaki ukonczyli. W przypadku liccum ogolnoksztatcgcego gtowng kompetencija,
jaka zdobywajg uczniowie jest przygotowanie do matury oraz do studiow wyzszych.
Odnosnie technikéw, jeden z badanych jest przekonany, Zze szkoty te nie zawsze dobrze
spetniajg swoje funkcje, co mozna zauwazy¢ przygladajac sie wynikom maturalnym, ktére
sg duzo nizsze od wynikdw maturalnych w liceach. Podobnie wyglada kwestia wynikéw
egzaminéw zawodowych. Szkoty zawodowe natomiast z uwagi na swojg specyfike w
najwiekszym stopniu przygotowujg absolwentéw do pracy w konkretnym zawodzie, nadajac
im odpowiednie ku temu kompetencje. W przypadku tego typu szkét jest to tyle tatwiejsze,
Zze uczniowie uczestniczg w praktykach zawodowych, dzieki ktorym majg mozliwosé
zdobycia kompetencji w $rodowisku pracy, ktérych nie byliby w stanie zdoby¢ jedynie w
$rodowisku szkolnym.

Mimo staran podejmowanych przez szkolty w celu zapewnienia uczniom jak
najbardziej przydatnych kwalifikacji i dostosowania ich do potrzeb rynku pracy,
kompetencje posiadane przez absolwentow w wielu wypadkach wcigz mijajq sie z
oczekiwaniami rynku pracy. Jest to powodowane miedzy innymi stabym zainteresowaniem
uczniow szkoét gimnazjalnych takimi kierunkami ksztatcenia, ktére sg oczekiwane przez
pracodawcow. Z drugiej strony jednak osoby badane reprezentujace szkoty
ponadgimnazjalne sg generalnie zadowolone z tego, jakie kompetencje posiadajg ich
absolwenci.
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Nowe kierunki ksztatcenia zawodowego

Na temat nowych kierunkéw ksztatcenia zawodowego wypowiadali sie gtéwnie
przedstawiciele szkét zawodowych oraz zespotdw szkdt, w ramach ktérych funkcjonuijg
szkoty zawodowe. Przedstawiciele liceow dystansowali sie od wypowiadania sie na temat
ksztatcenia zawodowego, przekonujac, ze w wiekszym stopniu posiadajg wiedze na temat
mozliwosci podjecia studidw na okreslonych kierunkach.

Przedstawiciele szko6t generalnie sg otwarci na sugestie ze strony pracodawcow,
urzedow pracy, czy izb rzemieslniczych w zakresie nowych kierunkéw ksztatcenia, ktore
warto bytoby wprowadzi¢ w zycie, same jednak rzadziej wychodzg z takg inicjatywa.

Na terenie Obszaru Funkcjonalnego Partnerstwo Nyskie 2020 przede wszystkim
powinno sie rozwija¢ sie te kierunki ksztatcenia, w ktorych szkoty posiadajg juz dobrze
wyposazone pracownie. Wérdd kierunkdéw, ktére powinny by¢ rozwijane znalazty sie takze:
elektromonter, technik klimatyzacji, a takze specjalisci w takich dziedzinach, jak
gastronomia, turystyka, hotelarstwo oraz rolnictwo, poniewaz sg to kierunki zwigzane nie
tylko z tradycja, ale tez potrzebami.

Respondentom trudno byto wskaza¢ ewentualne specjalnosci, dziedziny gospodarki,
ktére bytyby szczegdlnie istotne dla rozwoju regionu, ktore powinny byé¢ szczegdlnie
rozwijane, czy tez kierunki lub specjalizacje niszowe, w przypadku ktérych obszar
funkcjonalny mégtby sie rozwijacd.

Kilku badanych wskazato na ksztatcenie w obszarze obstugi ruchu turystycznego,
jako wazng dziedzine, ktéra byfaby istotna z punktu widzenia zapotrzebowania w regionie.
Inwestycje w zakresie turystyki i rekreacji mogtyby by¢ szansg rozwoju regionu. Jest to z
pewnoscig dziedzina gospodarki, w ktérej Obszar Funkcjonalny maogtby sie realizowac.

W kontekscie analizy nowych kierunkéw ksztatcenia przedstawiciele badanych szkot
ponadgimnazjalnych zwracajgq uwage na problem pojawiajacy sie wraz z checig utworzenia
nowego kierunku ksztatcenia. Nawet jesli na dany kierunek jest zapotrzebowanie ze strony
zaréwno uczniow, jak i pracodawcéw, szkota nie moze go otworzy¢ z powodu braku
specjalistow w regionie, ktérzy mogliby uczyé zwodu, a takze z powodu brakéw w
wyposazeniu, ktérego uzupetnienie pociggnetoby za sobg duze $rodki finansowe.

Wspdipraca pracodawcow ze szkotami

Zdecydowana wiekszos¢ badanych szkét ponadgimnazjalnych z terendw Obszaru
Funkcjonalnego Partnerstwo Nyskie 2020 wspotpracuje z pracodawcami, cho¢ niestety w
wielu przypadkach wspétpraca ta ogranicza sie do obowigzkowych praktyk zawodowych,
jakie uczniowie odbywaja w zaktadach pracy. O catkowitym braku wspoétpracy mowili
jedynie przedstawiciele liceum ogolnoksztatcgcego, ktoérzy ttumaczyli to brakiem takiej
potrzeby powodowanym brakiem ksztatcenia zawodowego w szkole.

Przedstawiciele zespotdw szkot, a takze technikdw oraz szkoét zawodowych szerzej
moéwig o wspdtpracy z pracodawcami, podkreslajaq jest duzg wage i istotnos¢ dla
ksztattowania zaréwno kompetencji ucznidw, jak i zaspokajaniu potrzeb pracodawcow
Wspotpraca ta polega na opiera sie na nastepujacych elementach:

e Praktyki zawodowe,
Organizacja spotkan pomiedzy uczniami a pracodawcami,
Dofinansowanie wyposazenia pracowni,
Zatrudnianie nauczycieli bedacych jednoczesnie przedsiebiorcami, pracodawcami i
praktykami zawodu,
Organizacja wizyt studyjnych uczniéw w zaktadach pracy,
Bazowanie na warsztatach wtasnych pracodawcow w przypadku nauki zawodu,
Organizowanie przez szkote zaje¢ na potrzeby pracodawcow,
Konkursy.
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razem dla przyszlosci.

Zardéwno charakter, jak i jako$¢ wspodtpracy pomiedzy pracodawcami, a szkotami sg
generalnie chwalone przez respondentdw, ktorzy sg przekonani, ze funkcjonuje bardzo
dobrze. W podobnym tonie wypowiadajg sie przedstawiciele wiekszosci szkot, ktoérzy
podkreslaja, ze pracodawcy réwniez chetnie podejmujg wspotprace ze szkotami, poniewaz
dla nich rowniez oznacza ona okreslone korzysci.

Czasami pojawiajq sie jednak przeszkody. Zazwyczaj to szkoty muszg zabiegaé u
pracodawcow o nawigzanie wspodtpracy, a nie na odwroét. Badani podkreslajg, ze bardzo
rzadko pracodawcy sami sie do nich zgtaszajg, szczegdlnie duze zaktady pracy, w ktorych
wiele kwestii jest sformalizowanych i ustalonych z géry. W tym kontekscie problemem jest
takze sam fakt tego, ze wielu pracodawcéw w ogodle nie oczekuje zadnej wspotpracy i nie
chce przyjmowac do siebie uczniéow na praktyki.

Inng bolgczky jest brak zaktaddw pracy w specjalizacjach, w ktérych uczy szkota
(lub tez brak checi tych zaktadéw do przyjmowania ucznidow na praktyki), w zwigzku z czym
szkoty muszg poszukiwaé chetnych do wspotpracy pracodawcéw poza granicami swojego
regionu. Sytuacje takg opisuje jeden z dyrektordéw.

Analiza Sciezek edukacyjnych i zawodowych absolwentow szkoft
ponadgimnazjalnych

Wszystkie badane szkoty ponadgimnazjalne Obszaru Funkcjonalnego Partnerstwo
Nyskie 2020 prowadzg badania dotyczace loséw absolwentéw lub tez rozpoczynajg ich
prowadzenie od tego roku szkolnego. Czasami jednak badania te ograniczajg sie tylko do
niektérych rodzajéw szkét w ramach danego zespotu.

Badajac losy absolwentéw, szkota ma informacje zwrotng dotyczacg zaréwno tego,
jak radza sobie jej absolwenci na rynku pracy, jak tez tego, w jaki sposdb pracodawcy
oceniajg jakos¢ wyksztatcenia jej absolwentéw.

Ogdlnie rzecz biorgc, wnioski z badania, jakie opisujg respondenci sg zaréwno
pozytywne, jak i negatywne. Z jednej strony szkoty s zadowolone z wyksztatcenia i pracy
swoich absolwentow. W przypadku licedw ogdlnoksztatcacych znaczna czesc¢ absolwentéw
kontynuuje nauke na studiach wyzszych. W przypadku zasadniczych szkdét zawodowych
kontynuacja nauki zdarza sie natomiast rzadko. Kontynuacja nauki w duzym stopniu zalezy
od kondycji materialnej rodziny absolwenta. W przypadku rodzin nizej sytuowanych,
brakuje $rodkow finansowych na utrzymanie dziecka na studiach wyzszych, czy tez na
uzupetnienie matury w przypadku absolwentéw szkdt zawodowych, w zwigzku z czym
absolwenci podejmujg prace zarobkowa.

Z drugiej strony po zakoniczeniu edukacji wiele os6b jest bezrobotnych, a sposréd
tych, ktérzy uzyskujg zatrudnienie, znaczna cze$¢ wyjechata za granice i pracuje
najczesciej w Niemczech, Holandii lub Wielkiej Brytanii. Wyjazdy zagraniczne w celu
podjecia pracy zwigzane sg z trzema czynnikami: brakiem mozliwosci podjecia pracy w
Polsce w kierunku zwigzanym ze swoim wyksztatceniem; niskimi zarobkami, a takze innym
charakterem traktowania sity roboczej.
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